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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ЯРАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                    г. Яранск  ул. Кирова, 10, Кировская обл., 612260, тел.: (83367) 2-21-79      _________________________________________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  отчёт об исполнении бюджета муниципального образования

 Яранский муниципальный район 2011 год

            Заключение Контрольно-счетной комиссии Яранского муниципального района на  проект решения Яранской районной Думы  «Об исполнении бюджета муниципального образования Яранский муниципальный район  за 2011 год» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Яранский муниципальный район, утвержденного решением Яранской районной Думы от 06.05.2009 № 291 и Положения о Контрольно-счетной комиссии Яранского муниципального района, утвержденного решением Яранской районной Думы от 31.10.2011 № 86.

           Проект решения Яранской районной Думы «Об исполнении  бюджета муниципального образования Яранский муниципальный район за 2011 год» представлен в Контрольно-счетную комиссию 22.03.2012 года,  что соответствует  п. 2 статьи 50 Положения о  бюджетном процессе «администрация района направляет не позднее 1 апреля текущего года в Контрольно-счетную комиссию Яранского района очет об исполнении  районного бюджета»
Основные результаты контрольного мероприятия:

Бюджет муниципального образова​ния  Яранского муниципального района  (далее –  районный бюджет) на 2011 год утверждён решением районной Думы от 30.11.2010 № 398 в первоначальной редакции по доходам в сумме 331431,89 тыс. рублей и  по расходам в сумме 331981,89 тыс. рублей, с дефицитом в объеме 550,0 тыс. рублей. В окончательной редакции по доходам в сумме  389696,09 тыс. рублей и по расходам  в сумме 372357,93 тыс. рублей, с профицитом в объёме 17338,16 тыс. рублей. 

Фактические доходы районного бюджета  в 2011 году составили  388254,33 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 117,1% и уточненный на 99,6 %. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 388254,33 тыс. рублей или       99,6 %  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с профицитом в объёме  32758,33 тыс. рублей. 

1. Внешняя проверка бюджетной отчетности

Отчетность об исполнении бюджета за 2011 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 № 191н, с учетом требований приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 191н).
      Анализ бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

       В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств за 2011 год (далее-ГАБС).
      Проверкой и анализом отчетности  ГАБС установлено:

      не качественное заполнение  приложения к Пояснительной записке  ф.0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи»:

      -  у 2 ГАБС сведения об изменении бюджетной росписи отражены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, а не по сравнению с уточненными данными. В результате поясняются поправки внесенные решением о бюджете, а не произведенные сверх решения о бюджете.

      - у 3 ГАБС  бюджетная роспись с учетом изменения на отчетную дату  заполнена не в полном объеме на сумму 42150,5 тыс. руб. (не отражены раздел 0412 «Иные межбюджетные трансферты»  – 93,0 тыс. руб. и раздел 1000 «Социальная политика» -  42057,5 тыс. руб.). 
        В ходе проверки нарушения устранены.
Анализ исполнения доходной части бюджета

         Оценкой степени зависимости района от финансовой помощи из областного бюджета  установлено, что в 2011 году по сравнению с  2010 годом объем дотационности бюджета района  увеличился на 2,4% и составил 67,8%.
         Исполнение бюджета по доходам за 2011 год составило 388254,3 тыс. руб. или 99,6% к уточненному плану. Не выполнен уточненный план на 1441,8 тыс. руб. В структуре доходов районного бюджета налоговые доходы составляют -16%, неналоговые -7,7% и безвозмездные поступления -76,3%.
        В процессе исполнения бюджета 2011 года доходы по сравнению с первоначально утвержденными назначениями были увеличены на 58264,2 тыс. руб. (17,6%), в том числе: за счет поступлений из областного бюджета 296153,6 тыс. руб. (76,3%) и за счет увеличения собственных доходных источников 92100,7 тыс. руб. (23,7%).

        По сравнению с предыдущим годом поступления в районный бюджет в целом возросли на 28995,2 тыс. руб. или на 8,1%, в том числе по налоговым доходам на 8166,3 тыс. руб. или на 15,2%, по безвозмездным поступлениям  на 25081,6 тыс. руб. или 9,3%. По неналоговым доходам снижение на 4333,0 тыс. руб. или на 12,6%.

           Анализ налоговых и неналоговых доходов

       В общей сумме доходов районного бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 92100,7 тыс. руб. или 23,7%.
      Налоговые доходы

      В 2011 году налоговые поступления составили 62035,1 тыс. руб. или 16% доходов районного бюджета. Свыше запланированных уточненных назначений поступило 1956,4 тыс. руб. или  3,3%. Уточненный бюджет исполнен по всем налоговым платежам.

       Значительный рост в 2011 году по сравнению с 2010 годом отмечается  по налогу на имущество (в 3,2 раза) в связи с увеличением отчислений по транспортному налогу с 10 до 50%, по налогам  на совокупный доход (20,7%) в связи с ростом выручки от реализации товаров, работ и услуг малых предприятий.
        Свыше первоначального плана поступили: государственная пошлина на 3171,6 тыс. руб. (65,3%) и налоги на совокупный доход на 183,0 тыс. руб. (1,7%).
        Недоимка по налоговым платежам в бюджет района

       Недоимка увеличилась за 2011 год на 570 тыс. руб. (17,6%) и по состоянию на 01.01.2012 составила  3800,0  тыс. руб. Рост недоимки по транспортному налогу  составил    1328,0 тыс. руб. или в 6,9 раза, в связи с увеличением норматива отчислений с 10 до 50%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц уменьшилась  на   362,0 тыс. руб.  или на 18,8 %.
         Неналоговые доходы

       В общей сумме доходов неналоговые поступления составили 30065,6 тыс. руб. или 7,7%. Свыше запланированных уточненных назначений поступило 755,3 тыс. руб. (2,6%). Уточненные бюджетные назначения выполнены по всем неналоговым платежам. 

         В составе неналоговых доходов установлен прирост  по сравнению с 2010 годом по доходам от  продажи имущества (95,3%), штрафы, санкции, возмещение ущерба (59,2%), прочие неналоговые доходы (58,5%), платежи при пользовании природными ресурсами (11,4%), по доходам от использования имущества (4,4%).
         По итогам исполнения районного бюджета  первоначальный план в части доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, перевыполнен  на 350,3 тыс. руб. (6,5%) и составил по отчету об исполнении бюджета 8237,4 тыс. руб.   
         Анализ безвозмездных поступлений

        В 2011 году безвозмездные поступления в районный бюджет поступили  в сумме 296153,6 тыс. руб., или 76,3% объема доходов районного бюджета.

       По сравнению с 2010 годом безвозмездные поступления  из областного бюджета в 2011 году увеличились на 25081,6 тыс. руб. или на 9,3%. Дотации возросли на 19590,2 тыс. руб. или 34,3%, субвенции возросли на 661,7 тыс. руб. или на 0,5%. Снизились поступления субсидий на 20449,7 тыс. руб. или 24,1%.

       Меньше запланированных плановых назначений на 1232,7 тыс. руб. поступили иные межбюджетные трансферты.
                     Анализ исполнения расходной части бюджета 
           Расходная часть районного бюджета за 2011 год исполнена в объеме 355496,0 тыс. руб. или 95,5% к уточненным бюджетным назначениям. В течение года в районный бюджет шесть раз вносились поправки. Объем расходов увеличен на 40376,0 тыс. руб. или на 12,2% к первоначальному годовому плану.
          По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы снизились на 4454 тыс. руб. или на 1,2%. В основном снижение произошло в связи  с уменьшением расходов по разделу «Охрана окружающей среды» на 76,3 тыс. руб., расходов на «Здравоохранение» на 8540,9 тыс. руб. или на 18,2% и «Социальную политику» на 509,2 тыс. руб. или 2,2%.      

         Сохраняется тенденция осуществления большей части расходов во втором полугодии. 
         Не в полном объеме освоены ассигнования по всем разделам бюджетной классификации (за исключением раздела  «Жилищно-коммунальное хозяйство») на общую сумму 16861,9 тыс. руб.

          Анализ расходов в разрезе главных распорядителей средств районного бюджета.

        В результате анализа освоения средств в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольший процент не освоения установлен по МБУЗ «Яранская ЦРБ»  (22,5%), администрации района (4,4%), Управление по делам муниципальной собственности администрации Яранского района  (1,9%)
       Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения Яранская центральная районная больница
       Объем неосвоенных средств составил 12487,3 тыс. руб. (освоение -77,5%) Основная сумма не освоения  бюджетных средств по областной целевой программе «Модернизация здравоохранения Кировской области» не освоено 12137,5 тыс. руб. (53,6%).

          Анализ расходов районного бюджета на реализацию целевых программ

          На реализацию 15 Муниципальных целевых программ направлено 8921,8 тыс. руб. или 97,8% к уточненному плану, что превышает аналогичный показатель 2010 года на  4099,4 тыс. руб. или   85,0%.

          Ассигнования на уровне плановых назначений освоены по 9 МЦП. По 4 МЦП выполнение составило от 100% до 97%.

          Ниже 97% - по 1 муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 год» - 81,3%.
         На реализацию 18 ведомственных целевых программ в 2011 году  направлено 280849,1 тыс. руб. Освоение составило 98,5% к уточненному плану.

           Анализ выполнения плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг.
           В 2011 году муниципальные задания по 11 услугам  установлены по 4 главным распорядителям  бюджетных средств
           Муниципальные задания по большинству предоставленных бюджетных услуг в разрезе субъектов бюджетного планирования выполнены. Вместе с тем Управлением образования не выполнены услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования на 7,8% 
            Сбалансированность бюджета, муниципальный долг, бюджетные кредиты

         Первоначальной редакцией решения Яранской районной Думы «О бюджете муниципального образования Яранский муниципальный район на 2011 год» дефицит районного бюджета утвержден в сумме 550,0 тыс. руб. В течение года внесенными поправками окончательно утвержден профицит в сумме 17338,2 тыс. руб. Фактически профицит составил 32758,3 тыс. руб. или увеличился на 88,9%.

         По состоянию на 01.01.2012 года муниципальный долг района составил 6000,0 тыс. руб., что в 6,3 раза больше аналогичного показателя  на 01.01.2011г.  Доля муниципального долга в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета по состоянию на конец отчетного периода составила 6,5%.
          Размер муниципального долга составляет на 01.01.2012 составляет 100% от верхнего предела, установленного решением о бюджете на 2011 год.

          Расходы по обслуживанию муниципального долга  за 2011 год составили 31,3 тыс. руб. или 59,1% от утвержденного объема. 

 Муниципальные гарантии не предоставлялись.

         По итогам исполнения в 2011 году бюджета не обеспечено соблюдение требований  статьи 106 Бюджетного кодекса  РФ – предельный объем заимствований превысил сумму средств направленных на погашение дефицита на 5050,0 тыс. руб.
        Остаток средств бюджета составил  37149,2 тыс. руб., что на 31808,3 тыс. руб.  больше аналогичного показателя  на начало 2011 года. В общем объеме остатка  на 01.01.2012 года целевые средства 11778,3 тыс. руб., переходящий остаток 25370,9 тыс. руб.

       Анализ межбюджетных трансфертов

       В 2011 году  из районного бюджета предоставлено межбюджетных трансфертов в объеме 13689,1 тыс. руб., фактическое исполнение составило 100%.      
        Резервный фонд

        Средства резервного фонда первоначально утверждены в сумме 1000,0 тыс. рублей. Израсходовано из резервного фонда 1000,0 тыс. руб. Расходы, произведенные за счет средств резервного фонда  в сумме 1000,0 тыс. руб. составляют 0,3% общего объема расходов, соблюдаются ограничения, установленного ст. 81 БК РФ.
 Выводы и предложения:

1. Бюджет  муниципального образования Яранский муниципальный район  по доходам за 2011 год исполнен на 103%. Расходная часть исполнена на 95,5%, профицит составил 32758,3 тыс. руб.

        В процессе исполнения бюджета доходы и расходы корректировались  в сторону увеличения  шесть раз на общую сумму 58264,2 тыс. руб. (17,6%) и на 40376,0 тыс. руб. (12,2%) соответственно, что говорит о не точном планировании показателей Прогноза социально-экономического развития  Яранского района  и как следствие бюджетных показателей.
        Для обеспечения более качественного планирования  доходов необходимо совершенствовать Методику формирования доходов, обеспечивающий более точный прогноз доходных источников.
2. Зафиксирован рост недоимки по налоговым платежам на 570 тыс. руб. (17,6%), которая по состоянию на 01.01.2012 составила 3800 тыс. руб.
         Для обеспечения качественного  исполнения  доходной части  бюджета необходимо  активизировать работу  по привлечению платежей в бюджет и взысканию задолженности.
3. Сохранилась тенденция  осуществления  большей части расходов  бюджета во втором полугодии 2011 года. Одной из основных причин  такой ситуации являются  проведение конкурсных процедур  и заключением контрактов  во второй половине года.

4. В нарушение статьи  106 Бюджетного кодекса РФ превышены объемы  заимствований  на сумму 5050,0 тыс. руб. (Предельный объем заимствований  не должен превышать  сумму, направленную  в текущем финансовом году на финансирование дефицита и погашение долговых обязательств).

 Осуществлять  привлечение заемных источников с учетом ограничений предельного объема заимствований, установленных Бюджетным кодексом РФ.
         Контрольно-счетная комиссия Яранского муниципального района подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Яранский муниципальный район за 2011 год и рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Яранский муниципальный район.
 Председатель

 Контрольно-счетной комиссии

Яранского муниципального района                                                               Н.А. Гудина

